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一、工作简况

（一）任务来源

（1）2021 年 10 月，广东省人民政府办公厅印发的《广东省“十

四五”铁路高质量建设实施方案》（粤办函〔2021〕284 号）有关要

求：统筹大湾区城际铁路技术标准。落实粤港澳大湾区城际“统一规

划、统一标准、统筹运营”要求，严格执行相关技术要求，确保大湾

区城际实现互联互通和公交化运营。

（2）省政府工作会议纪要〔2020〕175 号、〔2021〕8号文有关

要求。

（3）广东省交通运输厅《关于推进粤澳港大湾区城际铁路技术

标准体系建设工作的会议纪要》（粤交办纪要〔2022〕64 号）有关

要求。

（4）广东省交通运输厅《关于推进粤澳港大湾区城际铁路工程

技术标准体系建设阶段性工作的会议纪要》（粤交办纪要〔2022〕132

号）有关要求。

（二）协作单位

标准起草单位由深圳市地铁集团有限公司和广州地铁集团有限

公司牵头，中国铁路设计集团有限公司、深圳市市政设计研究院有限

公司、广州地铁设计研究院股份有限公司、中铁二院工程集团有限责

任公司、中铁工程设计咨询集团有限公司、中南大学等单位参与，形



成校企联合的合作模式，发挥各家所长，共同形成理论性与实操性相

融合的标准内容。

（三）主要工作过程

（1）工作思路

1、收集和整理国内高速铁路、城际铁路和城市轨道交通装配式

无砟轨道工程的相关规范、标准和技术条件，调研广东省内城际铁路

装配式轨道设计、施工和验收的运用现状和需求，开展城际铁路装配

式无砟轨道课题研究。

2、结合已有无砟轨道和广东省内相关标准，根据粤澳港大湾区

城际铁路建设需求和课题研究成果，拟定编制内容，并开展相关理论

课题研究和试验。

3、结合编制组内容研讨和外部审查相结合的方式，修改完成《粤

澳港大湾区城际铁路装配式无砟轨道技术规程》的内容。

（2）工作过程

（一）工作进度安排

本文件的编制共分五个阶段开展，分别为初稿阶段、征求意见阶

段、送审稿阶段、总校阶段、报批发布阶段。目前已完成送审稿编制。

（二）前期工作

经广泛调查研究，编制组全面总结了广东省国铁、城际铁路、城

市轨道交通无砟轨道设计、施工和验收经验，开展相关课题研究。

（三）大纲编制



2022 年 9月 22日，深圳市地铁集团有限公司在深圳组织召开《城

际铁路装配式无砟轨道技术标准》专家咨询评审会，邀请了中铁二院、

铁科院、广州院、铁四院、中铁设计的 5名专家，对标准编制的必要

性和创新性、工作策划与进展、大纲结构、主要内容和技术路线等方

面进行详尽的审查和质询，专家组认为：本文件结合城际铁路装配式

无砟轨道的技术特点、相关课题研究成果和类似结构工程经验进行编

制，填补了广东省现行标准的空白；本次提出的标准编制大纲合理，

为后期标准编制工作指明了方向，预期成果可为城际铁路装配式无砟

轨道建设提供指导，有利于推动粤澳港大湾区城际铁路轨道工程的高

质量发展。

2024 年 4月完成了团标立项公示。

（四）初稿编制及审查情况

1）内部研究和编制过程

1.初稿审查情况

2022 年 10 月 27 日，深圳市地铁集团有限公司在深圳组织召开

《城际铁路装配式无砟轨道技术标准》（初稿）的内部审查会，邀请

了中铁二院、中国铁设、中铁设计、广州院的 5名专家，对标准初稿

的组成、结构、内容进行了详尽的审查和质询，专家组认为：本文件

在调研装配式无砟轨道应用现状的基础上，吸收“深圳城际铁路无砟

轨道关键技术及标准体系研究”、“粤港澳大湾区线网时速

80-250km/h 轨道交通装配式轨道技术专题研究”等研究成果，突出

了城际铁路装配式无砟轨道设计、施工关键技术、重点工序和质量控



制要点，体现了装配式无砟轨道的工厂化、机械化、信息化等特点，

可为城际铁路装配式无砟轨道建设提供指导，有利于推动粤澳港大湾

区城际铁路轨道工程的高质量发展。

2023 年 3月 17 日，广东省交通运输标准化技术委员会铁路工程

分会在广州市组织召开了《城际铁路装配式无砟轨道技术标准》（初

稿）审查会，会议邀请了高校、科研机构、地铁建设管理、设计院和

施工单位等 7 名行业专家组成专家组，会期一天对标准的立项必要

性、工作策划与进展、主要内容、初稿文本全文进行了详尽的审查，

专家组认为：为统一粤澳港大湾区城际铁路装配式轨道技术标准，实

现标准化设计、制造、施工，提高建设质量，支撑城际铁路无砟轨道

高质量发展，在国家及行业相关技术标准基础上，制定本文件是十分

必要的；编制组在深入调研、总结国内装配式无砟轨道建设实践经验

的基础上，结合粤澳港大湾区城际铁路工程特点，依托相关课题研究，

提出了“工厂化制造、数字化管理、机械化作业、专业化施工”的城

际铁路装配式无砟轨道建设理念，并据此开展标准编制工作，初步形

成了双孔限位和凹凸槽限位装配式无砟轨道的技术标准；编制思路清

晰、技术路线正确、总体框架合理。

2.初稿意见及采纳情况

专家组共提出意见 26条，其中，采纳 23条，部分采纳 1条，未

采纳 2 条。

3.相关单位征求意见及采纳情况

2022 年 10 月，深圳地铁集团组织向铁四院和中铁设计等相关单



位征求意见。相关单位共提出意见 50条，其中，采纳 34条，部分采

纳 4条，未采纳 12条。

4.初稿主审人独立审查意见及采纳情况

2023 年 5 月，深圳地铁集团组织编制单位向标准主审人汇报初

稿审查意见落实修改及征询参编单位意见落实修改情况。主审人认为

初稿章节结构合理，内容翔实，条文清晰，制定的标准和规定总体合

理可行，进一步论证和补充后可作为下阶段评审依据。共提出具体建

议 3条，均采纳执行。

5.征求意见稿征求意见及采纳情况

2023 年 8 月，深圳地铁集团组织向中铁二院、中铁设计、铁五

院、大桥院、铁科院、铁一院、珠海轨道交通公司、东莞轨道交通公

司等相关单位征求意见。相关单位共提出意见 53条，其中，采纳 30

条，部分采纳 7 条，未采纳 16条。

6.征求意见稿主审人独立审查意见及采纳情况

2023 年 9 月，深圳地铁集团组织编制单位向标准主审人汇报初

稿审查意见落实修改及征询参编单位意见落实修改情况。

主审人对标准的内容和重难点，以及收集到意见的回复情况进行

了审查，对规程内容主次关系、条款和附录的详略、设计章节的设计

理论和标准，施工章节的施工验收等提出了意见，编制组在会后对主

审人的意见进行认真讨论并进行落实。

2）协会指导下的研究和编制过程

a）立项评审情况



2024 年 3月 20 日，中国交通运输协会标准化技术委员会在北京

组织召开中国交通运输协会 2024 年度第二十次团体标准立项审查会

议，会议同意标准立项，并要求标准在研究和编制过程中，进一步加

强调研工作，并与现行铁路行业标准做好技术协调工作。

二、制定标准的背景、意义及必要性

（一）背景

装配式无砟轨道在高速铁路中应用已较为广泛，自 2005 年开

始，原铁道部成立了无砟轨道再创新攻关组，积极开展了引进、消化、

吸收与再创新的无砟轨道研究工作，使我国高速铁路的无砟轨道结构

获得了迅速的发展，现已形成 CRTSⅠ、CRTSⅡ、CRTSⅢ型板式无砟

轨道系列。在深圳铁投的组织下，正在开展城际铁路装配式无砟轨道

技术关键技术和标准体系的研究。技术成熟性、先进性：近年来，板

式无砟轨道在我国城市轨道交通项目中也得到了推广应用。上海、深

圳、北京等城市的地铁公司积极研究板式无砟轨道在地铁项目中的应

用，初步具备了一定的工程经验。

（二）意义

（1）根据粤澳港大湾区城际铁路无砟轨道实际需求，结合铁路

轨道设计规范进行融合创新，构建粤澳港大湾区城际铁路装配式无砟

轨道设计标准体系，统筹指导粤澳港大湾区城际铁路无砟轨道建设。

（2）支撑国家交通强国发展战略，提升粤澳港大湾区城际铁路



无砟轨道的建设水平和设计水平，为国内其他城市群城际铁路提供示

范。

（三）必要性

1.贯彻落实交通强国战略的实践

为贯彻落实《交通强国建设纲要》提出的“建设城市群一体化交

通网，推进干线铁路、城际铁路、市域（郊）铁路、城市轨道交通融

合发展”要求，科学执行国务院办公厅《关于推动都市圈市域（郊）

铁路加快发展的意见》中关于“加强市域（郊）铁路与干线铁路、城

际铁路、城市轨道交通一体化衔接，鼓励多线多点换乘，统筹协调系

统制式，推动具备条件的跨线直通运行”要求，统一广东省内城际铁

路装配式轨道的技术标准，保证互联、互通技术可行性和广东省内的

统一性，为实现广东省轨道交通一体化运营管理目标奠定基础。

2.以人为本、可持续发展的需求

城际铁路应用装配式无砟轨道，轨道板采用工厂化预制，现场机

械拼装，将改变整体道床多年现浇混凝土的施工模式，符合行业工业

化、信息化、绿色装配式的发展方向，预制装配式和机械化能有效地

改善作业环境和降低现场劳动强度，符合以人为本的发展理念。同时，

装配式轨道工程整体质量的提升为列车的安全平稳运行提供基础条

件，并提高乘客的舒适度和沿线居民的满意度，减少维修工作量、降

低运营成本。

3.现行规范对城际铁路装配式无砟轨道设计缺乏针对性



在轨道工程方面，城际铁路与高速铁路、城市轨道交通工程类似，

正线均采用无砟轨道为主的技术方案。前期经各设计单位深入比选，

结合城际铁路具体工程条件，基本确立了装配式预制板轨道的技术路

线。但城际铁路速度（160-200km/h）介于高速铁路（250km/h 及以

上）和城市轨道交通（80-120km/h）之间，车轨耦合、轮轨关系、轨

道结构、工程条件、外部环境等均有明显不同。现行规范不能很好指

导城际铁路装配式无砟轨道设计。

4.无砟轨道技术标准化的需求

经过十余年来举全路之力的引进消化吸收再创新模式，高速铁路

无砟轨道技术体系基本搭建完成。与此形成鲜明对比的，则是在城市

轨道交通领域无砟轨道技术“百花齐放”的现象，这也直接导致了各

城市乃至同一个城市内的不同线路轨道技术标准不统一，给建设管理

和运营维护带来很大困扰。当前，粤澳港大湾区城际铁路发展刚刚起

步，装配式无砟轨道缺乏统一的技术标准，不利于资源的统筹利用。

目前存在如预制轨道板型号繁多、技术标准不统一等问题，将给后续

装配式无砟轨道铺轨施工、建设管理、后期运营维护带来一定的困难。

本文件的编制对提高城际铁路预制轨道板的适用性和通用性、规范预

制轨道板工厂制造、铺轨施工及验收标准，减少运营期维修工作量等

方各面将起到积极的意义。



三、标准编制原则和主要内容

（一）标准编制原则

本标准经协会批准立项，按照 GB/T1.1-2020《标准化工作导则

第 1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。文件起草组

经广泛调查研究，认真总结实践经验，参考有关国内外先进标准，并

在广泛征求意见的基础上，制定本文件，本文件的某些内容可能涉及

专利，本文件的发布机构不承担识别这些专利的责任。

（二）主要技术内容

本标准包括规范引用文件、术语和定义、无砟轨道设计、主要部

件技术要求和检验方法、制造、施工和附录。

主要技术内容如下：

1.明确本标准的适用范围。

2.对本标准引用的国家、行业内主要规范进行声明。

3.包括术语和符号两个小节，进行了术语统一。

4.第 4章设计有 7 小节，包括：一般规定、荷载及组合、无砟轨

道结构设计、装配式减振轨道设计、排水及防水设计、轨道结构过渡

段、接口设计。

5-8.主要部件技术要求和检验方法有 4 章，为第 5-8 章，包括弹

性缓冲垫层、隔离层、板下填充层和轨道板，各章的内容包括相关技

术参数、试验和检测，其中隔离层包括土工布隔离层、橡胶隔离层和



聚氨酯复合隔离层，板下填充层主要规定了自密实混凝土相关要求，

对原材料、拌合物和配制进行规定。轨道板对轨道板的原材料、存放

和检验进行了规定。

9.制造包括 3小节，分别为一般规定、板垫复合、板下填充层焊

接王生产。

10.第 10 章为施工，分为 6小节。

最后提供了三个附录，分别为附录 A 轨道板静载抗裂试验、附

录 B 揭板试验和自密实混凝土工艺性试验验收办法和附录 C 板下填

充层施工质量检测技术要求。

四、主要试验（或验证）分析

本次标准编写工作开展了调研工作，调研内容见研究报告。

五、预期经济效益与社会效益分析

本文件的制定，可以统一粤澳港大湾区城际铁路装配式无砟轨道

建设标准，提高建设质量，降低后期养护维修成本，填补国内在该类

产品碳足迹的标准空缺。

六、采用国际标准和国外先进标准的程度

本文件在起草过程中没有采用国际相关标准。



七、与现行有关法律、法规和强制性标准的关系

本文件与我国现行有关法律、法规和强制性国家标准不矛盾。

本文件是以现行国家层面相关法律法规、指导意见为基本遵循，

编制过程中，充分考虑国内外现有相关标准的统一和协调。

八、标准中涉及知识产权情况说明

本文件中未涉及知识产权问题。

九、重大分歧意见的处理经过和依据

标准的编制过程中没有遇到重大的分歧意见。

十、标准性质的建议说明

本文件建议作为推荐性标准发布实施。

十一、贯彻标准的要求和实施措施

本文件为首次粤澳港大湾区城际铁路装配式无砟轨道标准，并且

为推荐性标准。标准正式发布后建议粤澳港大湾区城际铁路装配式无

砟轨道建设时采用。



十二、其他应予说明的事项

无
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